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LC 140/2011

Competéncia da Unido (LC n2 140):
Art. 72, XIV - promover o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades:
= localizados:
— no Brasil e em pais limitrofe;
— no mar territorial, na plataforma continental ou na ZEE
— em terras indigenas;
— em unidades de conservacao instituidas pela Unidao, exceto (APAs);
— em 2 (dois) ou mais Estados;

= de carater militar, com excecodes
= relacionados a material radioativo

= tipologia determinada pelo Poder Executivo e considerados os critérios de
porte, potencial poluidor e natureza da atividade ou empreendimento;



Licenciamento Ambiental: Papel, Méritos e Limitacoes

Licenciamento e Conformidade Ambiental

Licenciamento como Fomentador de
Politicas Publicas — Politizacao do
icenciamento (Discurso do
Licenciamento e Sustentabilidade)

Licenciamento Ambiental e Compensacao
Ambiental
Licenciamento e Planejamento




Desafios Licenciamento Ambiental Federal

ETAPA INICIAL- Termo de Referéncia (TR), Estudos Ambientais, Audiéncias Publicas
— para emissdo da Licen¢a Prévia

Demora na etapa de analise dos estudos

“Politicas Publicas no licenciamento” — grande maioria dos estudos apresenta
diagnosticos de caréncia de infraestrutura para servigos publicos (saude, educacao,
seguranca, saneamento e outros) e prop0de reforco dessas estruturas como medida
de mitigacdo de impactos ambientais e sociais > nao necessariamente
correlacionados com o empreendimento
Proposta:

> Antecipacao do diagnostico de demandas por politicas publicas e

definicao dos responsaveis pela implementacao.




Desafios Licenciamento Ambiental Federal

ETAPA INICIAL- Termo de Referéncia (TR), Estudos Ambientais, Audiéncias Publicas
— para emissdo da Licen¢a Prévia

Demora na etapa de analise dos estudos

«Devolucao de estudos inadequados ou em desacordo com o TR acordado entre
empreendedor e IBAMA: estudos contratados via de regra por batelada em
licitacbes de menor preco.

> envolvimento do 6rgao ambiental na etapa de planejamento para qualificar
oS projetos

> efetivo envolvimento do empreendedor e consultoria na elaboracao do TR

> melhor qualidade técnica nas obras ou investimentos publicos

> Observacao: desde janeiro de 2011, passou a ser publicada no DOU a
devolucao dos estudos por inadequacao, gerando dados que podem
influenciar na escolha de consultorias



Desafios Licenciamento Ambiental Federal

ETAPA INICIAL- Termo de Referéncia (TR), Estudos Ambientais, Audiéncias Publicas
— para emissdo da Licen¢a Prévia

Demora na etapa de analise dos estudos

«N3o apresentacao de documentos obrigatdrios pelo empreendedor: manifestacao
de prefeituras, orgaos intervenientes, outorga para uso de recursos hidricos
Proposta:
> Para drgaos intervenientes a Portaria 419 regra o conteudo e prazo para
manifestacao: ainda nao foi possivel avaliar a sua efetividade
> necessario normatizar a manifestacao dos 6rgaos municipais relativa a
emissao de certidao de conformidade com uso e ocupacgao do solo.
> necessario avaliar a efetividade da Portaria 419 frente a estrutura dos
orgaos para atendé-la.




Alteracao de projetos na fase de licenciamento
v’ Exigéncia do Ibama de alternativas tecnoldgicas e locacionais
com beneficios socioambientais




v}

m LAF como instrumento de Gestao Ambiental

v'Ganhos ambientais com a mudanca do projeto:
v Diminuicdo do:
v'volume de dragagem:
36 milhdes m* =P 16,49 milhdes m?
v impacto da dragagem
v'tempo de dragagem: 47 meses ‘ 23 meses [-50%]

v Economia de RS 850 milhdes
v Diminui¢do do custo global:
RS 3,60 bilhdes mmmp RS 2,75 bilhdes




LAF — Comparativo 2010-2012

Ano Audiéncias Publicas Documentos Técnicos Licen¢cas Ambientais

2010 21 1.775 473 licencas
ambientais
1,9 licencas/dia util
2011 20 2.392 624 licencas
ambientais

4 Indeferimentos
10 ElAs devolvidos
2,5 licencas/dia util

2012 69 2.616 700 licencas
ambientais 3

. Indeferimentos
17.800 pessoas envolvidas 5 EIAs devolvidos

2,8 licencas/dia util
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SIGA - moddulos LAF, AlA e processos de apoio basicos

Sistema de Gestao Ambiental

Processos de Apoio
Solucgdes corporativas basicas, integradas e
fundamentais ao funcionamento das demais solucdes

Foco na gestdo por processos e resultados
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Processo Decisorio
Licenciamento Ambiental
Federal - LAF

\
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Processo Técnico
Avaliacao de Impacto
Ambiental - AIA
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Licenciamento Ambiental Federal — LAF

Licenciamento Ambiental Federal: Especializacao das
Normas, Portarias MMA, Portarias Interministeriais,
IN Normativas |lbama, SIGA, Acordos de Cooperacao
com os Estados




LAF — Procedimentos Especializados

v'Portarias Interministeriais:
— 419/2011: Atuacao dos envolvidos no licenciamento ambiental -
Funai, Palmares, IPHAN, Ministério da Saude (em revisao)
— 425/2011: Regularizacdo e gestao ambiental portudria;
— 198/2012: Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar — AAAS
— 288/2013 — procedimentos do LAF para regularizacdo de rodovias
(substituiu a Portaria Interministerial n? 423/2011)
v'Portarias MMA:
— 421 e 424/2011: Regularizacdo e licenciamento ambiental de Linhas
de Transmissao, Portos e Terminais Portuarios

— 422/2011 — procedimentos para exploracdo e producdo de petrdleo e
gas natural no ambiente marinho e em zona de transicao terra-mar

— 289/2013 — procedimentos do LAF para rodovias (substituiu a
S Portaria MMA n@ 420/2011)



LAF — Normativos acessorios

v’ Instru¢des Normativas IBAMA/ICMBio:
v 01/2011 — Areas de Restricdo para desova de Tartarugas Marinhas
v’ 02/2011 — Areas de Restricdo pela ocorréncia de espécies
ameacadas de mamiferos marinhos
v’ Instru¢des Normativas IBAMA:
v/ 14/2011 — altera IN n? 184/2008 sobre o LAF
v/ 02/2012 — Educacdo ambiental no LAF
v/ 08/2011 — Compensacdo ambiental no LAF
v/ 13/2013 — padronizacdo da amostragem de fauna em rodovias e em
ferrovias

v’ Portaria IBAMA n2 12/2011 — transfere a competéncia para a DILIC na
emissao de Autorizacoes de Coleta, Captura e Transporte de Fauna no LAF



Portaria Interministerial MMA/MT n2 288/2013

Institui o Programa de Rodovias Federais Ambientalmente Sustentaveis-
PROFAS, para a regularizagago ambiental das rodovias federais
pavimentadas que nao possuem licenca ambiental

- Se aplica as rodovias federais:
— administradas pelo DNIT
— delegadas pela Lei 9.277/1996
— concedidas integrantes do Sistema Federal de Viacao previsto na Lei
12.379/2011

- Somente para empreendimentos que em operacado até a publicacdo;

- Rodovias ja em regularizacao poderao se adequar



Portaria Interministerial MMA/MT n2 288/2013

Inovagoes:
- Conservacao, restauracao e melhoramentos
— Define os conceitos e servicos que estao incluidos nas atividades
— Atividades autorizadas automaticamente a partir da assinatura do
Termo de Compromisso - TC

- Compete ao DNIT e a ANTT promoverem o planejamento, execucgao e
articulacao institucional do PROFAS
- Prazo de 360 dias para firmar o TC com IBAMA:
> apresentacao dos Relatdrios de Controle Ambiental subsidiam a
regularizacao ambiental, através das Licencas de Operacao
- Assinam conjuntamente o TC: IBAMA, DNIT e ANTT




m Portaria Interministerial MMA/MT n2 288/2013

Inovagoes:

- Execucao dos programas de regularizacao no prazo 20 anos em trés
etapas:

| - Primeira Etapa: 15.000 km em 6 anos

Il - Segunda Etapa: 50.000 km até o 132 ano

lIl - Terceira Etapa: 105.000 km até o 202 ano




Portaria MMA n? 289/2013

Procedimentos a serem aplicados pelo IBAMA no LAF de rodovias e na
regularizacao ambiental de rodovias federais

Regulamentagdo da aplicacdo da Portaria Interministerial MMA/MT n®
288/2013

Aplicavel ao IBAMA

Instrui aos empreendedores

Regra:

Implantacao e pavimentacao de rodovias federais devera seguir o

procedimento ordinario de licenciamento ambiental, segundo a natureza,
- porte e localizacao do empreendimento



Portaria MMA n? 289/2013

Procedimento podera ser especifico (art. 32, § 12):

No licenciamento de implantacao e pavimentacao de rodovias federais,
localizadas fora da Amazonia Legal e com extensao inferior a 100km,
quando a atividade nao compreender:

| - remocdo de populacdo que implique na inviabilizacdo da comunidade e/ou sua
completa remocao

Il - afetacao de unidades de conservacao de protecao integral e suas respectivas
Zonas de Amortecimento-ZA

lll - intervencao em Terras Indigenas, respeitando-se os limites de influéncia
estabelecidos na legislacao vigente



Portaria MMA n? 289/2013

No licenciamento de implantacao e pavimentacao de rodovias federais, localizadas
fora da Amazobnia Legal e com extensao inferior a 100km, quando a atividade nao

compreender:

IV - intervencao em Territorio Quilombola, respeitando-se os limites de influéncia
estabelecidos na legislacao vigente

V - intervencao direta em bens culturais acautelados

VI - intervencao fisica em cavidades naturais subterraneas, respeitando-se os
limites estabelecidos na legislacao vigente

VIl - supressao de vegetacao primaria, bem como de vegetacao secundaria em
estagio avancado de regeneracao do Bioma Mata Atlantica

VIl - supressao de fragmentos de vegetacao nativa, incluindo-se os localizados em

area de preservacao permanente, acima de 40% da area total



Portaria MMA n? 289/2013

Pavimentacao de rodovias federais existentes:

v atividade integralmente localizada na faixa de dominio existente
v'atendidos os critérios e requerimentos estabelecidos

Podera ser emitida Licenca de Instalacao imediatamente

«LAF especifico necessita de Estudo Ambiental - EA e Projeto Basico
Ambiental — PBA

«Caso da emissdo direta de LI: EA e PBA apresentados concomitantemente



Portaria MMA n? 289/2013

Procedimento para duplicacao ou ampliacao
o LAF especifico, com emissao direta de LI:

atividade localizada integralmente na faixa de dominio existente
> exceto para Amazonia Legal

Atividade extrapola faixa de dominio existente

podera ser LAF especifico, desde que nao compreenda:

| - afetacao de UC protecao integral e suas Zonas de Amortecimento

Il - intervencao em TI, respeitando-se a legislacao

Il - intervencao em Territério Quilombola, respeitando-se a legislacao

IV- intervencao direta em bens culturais acautelados

V - supressao de vegetacao primaria e secundaria de Mata Atlantica

VI - supressao de fragmentos de vegetacao nativa em area superior a 40%
(fora da Amazobnia Legal)




Portaria MMA n? 289/2013

Procedimento GERAL - etapas:

« Requerimento de licenciamento ambiental, por parte do empreendedor,
com encaminhamento de:
> Ficha de Caracterizacao da Atividade - FCA
> Declaracao de enquadramento do empreendimento
« Emissao de termo de referéncia
« Requerimento de licenca, pelo empreendedor, acompanhado dos
documentos, projetos e estudos ambientais
« Analise, pelo IBAMA, dos documentos, projetos e estudos ambientais
« Realizacao de vistorias técnicas, se necessario
 Realizacao de consulta publica
« Emissao de parecer técnico conclusivo
« Deferimento ou indeferimento do pedido de licenca, com publicidade da
decisao



Portaria Interministerial MME/MMA N2 198/2012

Novo instrumento de planejamento de Petrdleo e gas natural:

Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar

«Estudo multidisciplinar de abrangéncia regional

«Gestao do processo (elaboracao TR, consulta publica, supervisao e
elaboracao de relatério conclusivo):

o Comité Técnico de Acompanhamento — CTA, composto por IBAMA,
ICMBio e ANP

«Resultados esperados:
o Classificacao das areas: aptas, nao-aptas ou em moratoria
« Recomendacodes a outorga de blocos e ao licenciamento ambiental

o Aproveitamento dos dados e informacoes gerados na AAAS nos
estudos necessarios para o licenciamento ambiental



Portaria Interministerial MME/MMA N2 198/2012

Novo instrumento de planejamento Petrdleo e gas natural:

Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar

«Disciplina o processo de outorga de blocos exploratorios de petroleo e
gas natural e com o processo de licenciamento ambiental.

«Responsabilidade compartilhada: MME - MMA
> MME elabora o Estudo (EAAS)

o Possibilita maior racionalidade e sinergia necessarias aos estudos
ambientais no LAF de atividades ou empreendimentos de exploracao e
de producao de petrdleo e gas natural

> aproveitamento e utilizacao dos dados e informacoes da AAAS



Portaria Interministerial MME/MMA N2 198/2012

Novo instrumento de planejamento de Petrdleo e gas natural:

Avaliagdo Ambiental de Area Sedimentar

o Comité Técnico de Acompanhamento CTA (Ibama, Icmbio, ANP) que
elabora TR, faz consulta publica e prepara relatorio sobre o estudo a ser
avaliado pela Comissao Interministerial MMA e MME com atribuicao de:

| - apreciar o EAAS consolidado e o relatério conclusivo;

Il - decidir quanto a indicacao de areas sedimentares como aptas, nao
aptas ou em moratoria;

lIl - estabelecer, para as areas aptas ou suas subareas, quando couber,
recomendacdes para o licenciamento ambiental das atividades

IV - estabelecer recomendacdes que se aplicardo para empreendimentos,
exigéncias de ordem técnica, para prévio conhecimento dos
empreendedores;




Portaria Interministerial MME/MMA N2 198/2012

Novo instrumento de planejamento de Petrdleo e gas natural:

Avaliacdo Ambiental de Area Sedimentar

Processo decisorio

«Comissao Interministerial

» acolhe, total ou parcialmente, de forma justificada, as proposicoes
feitas no relatdrio conclusivo emitido pelo CTA

«Decisoes sao aprovadas pelos Ministros de Estado de Minas e Energia e
do Meio Ambiente

o divulgadas por Portaria ou Despacho Interministerial
e publicadas no DOU



Corpo Técnico do LAF

Unidade N2 de
analistas 453
DILIC 285 Analistas

Ambientais

DILIC NLA (com 168
colaboradores)

Administrativos 32

60% DOS ANALISTAS AMBIENTAIS CONTAM COM
DOUTORADO OU MESTRADO OU MBA OU ESPECIALIZACAO

EM AREA AFIM AS TIPOLOGIAS DOS EMPREENDIMENTOS




Licenciamento Ambiental

Consideracoes Finais

Licenciamento Ambiental como Instrumento técnico
Especializacao de procedimentos e estudos
Informatizacao de procedimentos e transparéncia
(participacao da sociedade)

Reforco das instancias governamentais de
planejamento integrado

Necessidade de orgaos ambientais e intervenientes
estruturados
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